2020 - ANC DEL GENERAL MANUEL BELGRANG”

Ministerio de Educacién de la Nacién ——

Universidad Nacional de Misiones - Consejo Directivo
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS |

posapas, 1 3 MAR 2non

VISTO: La Resolucién Ministerial N 1723/13 por la que se incluyd al titulo de Contador
Piiblico en el régimen del Articulo 43° de la Ley N°24.521 "de Educacion Superior", y;

CONSIDERANDO:

QUE de acuerdo a lo previsto por el mismo articulo en su inciso b), tales carreras deben ser
acreditadas periédicamente por la Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria (CONEAU),
de conformidad con los estindares que establezca el Ministerio de Educacion en consulta con el Consejo de
Universidades, segiin lo dispone el articulo 46, inciso b) de la Ley de Educacién Superior.

QUE mediante la Resolucién ME N° 3400/17 - Articulo 1°, se aprobaron los contenidos
curriculares bésicos, la carga horaria minima, los criterios de intensidad de la formacién practica y los estdndares
para la acreditacion de la carrera correspondiente al titulo de Contador Publico, asi como la némina de
actividades reservadas para quienes hayan obtenido el respectivo titulo.

QUE el programa fue elaborado por el docente responsable de la catedra de acuerdo a los
contenidos minimos previstos en el Plan de Estudio actualmente vigente aprobado por Resolucién CD N°
003/2020.

QUE cuenta con la intervencién de la Comision de Planificacién y Seguimiento de la Carrera
de Grado Contador Publico, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién CD N° 001/2020, Articulo 2°
del Anexo, Incisos "d" y "e".

QUE mediante el acuerdo logrado entre la Comision de Planificacién y Seguimiento, y cada
uno de los docentes Responsables de Catedra, se ha elaborado un nuevo formato de presentacion de programas,
conforme a los requerimientos de la Resolucion ME N° 3400/17.

QUE la Comision de Asuntos Académicos realizada el dia 11 de Marzo de 2020, analizé el
programa presentado, sugiriendo su aprobacion.

QUE por la ausencia del Presidente y del Vice Presidente de éste Cuerpo Colegiado, le
corresponde presidir la sesion al Consejero Marcos Daniel Benitez.

QUE ¢l Consejo Directivo en la Segunda Sesion Extraordinaria de fecha 11 de Marzo de 2020,
aprobd por unanimidad el Despacho de la Comisién de Asuntos Académicos.

POR ELLO:

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MISIONES
RESUELYVE:

ARTICULO 1°.- APROBAR el Programa y las Normas de Cétedra de la Asignatura "Derecho Constitucional
y Administrativo”, correspondiente al Segundo Afio de la Carrera de Grado Contador Piublico de la Facultad de
Ciencias Econémicas; Plan de Estudios aprobado por Resolucion CD N° 003/2020; que se detalla como Anexo
de la presente Resolucién, presentado por el Docente Responsable de la Catedra Doctor César Facundo QUIROS
MERCADAL.

ARTICULO 2°.- REGISTRAR. Comunicar. Notificar a la Direccién d¢ Ensefianza, Direccién de Estudios y

Cumplido; ARCHIVAR .-
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Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad Nacional de Misiones

Programa de la Asignatura

Derecho Constitucional y Administrativo

Profesor Responsable:

Abog. César Facundo QUIROS MERCADAL

Aio: 2020






Denominacion de la Materia

Derecho Constitucional y Administrativo.

Carrera

Contador Pablico.
Licenciatura en Administraciéon de Empresas.
Licenciatura en Economia.

Ubicacion de la Materia segin Plan de Estudio

Ciclo Comun — 2° Afio — Segundo Cuatrimestre.

La asignatura tiene una carga horaria total de sesenta y cuatro horas (64), que se desarrollan a
razon de cuatro (04) horas semanales durante las dieciséis (16) semanas que comprende el
cuatrimestre.

Se destinan tres (03) horas semanales a la exposicion de los contenidos tedricos/practicos y
una (01) hora semanal para la realizacion de actividades practicas por los estudiantes guiados
por los docentes.

Carga Horari cticas
Por Semana 4 3 1
Total Cuatrimestre 64 48 16

Curricular Obligatoria.

Profesor Responsable

Abog. César Facundo Quirés Mercadal - Profesor Titular.

Equipo Docente

Abogado Rodrigo Sebastian BACIGALUPI Profesor Adjunto.

Abogada Andrea Renée OUDIN Profesora Jefe de Trabajos Practicos
Abogado Jorge Luis VIGNOLLES Profesor Jefe de Trabajos Practicos
Abogada Lorena Simone FLOREN TIN Profesora Ayudante de Primera
Fundamentacion

La asignatura aborda el Derecho Publico Argentino, integrando el estudio de sus dos ramas
sobresalientes: el Derecho Constitucional y el Derecho Administrativo. Su relevancia radica
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en instituirse como una primera aproximacién a los contenidos juridicos inherentes al
funcionamiento del estado y la distribucion de sus potestades entre drganos, lo que serd objeto
de profundizacién y ampliacién durante el ciclo profesional por el alumno.
El programa de estudio desarrolla elementos juridicos integrados a lo politico, lo econémico,
o filoséfico y lo social, cuyo conocimiento resulta imprescindible para captar el contenido del
derecho publico en una concepcion sistémica integral, de manera que el andlisis no se
circunscriba en la normatividad sino que se extienda a lo que sucede en la realidad y la
valoracién de las normas positivas y las conductas a tenor de los principios de la justicia.
El Derecho Constitucional es la rama del derecho que estudia las normas y principios
fundamentales de un Estado, en tanto importan a su organizacion, funcionamiento y control,
como asi también los derechos esenciales y garantias de la persona humana. Por su parte, el
Derecho Administrativo se encarga del estudio de una de las funciones especiales del Estado
orientada a la satisfaccién de los intereses colectivos, y la proteccion resultante de los sujetos
administrados.
El programa de estudio se encuentra organizado trece (13) unidades, separadas por ejes
teméticos que comprenden tanto el estudio histérico o contextual del derecho publico, sus
valores, reglas y principios. El desarrollo de la denominada parte dogmatica de carta magna y
la distribucién de funciones en el Estado se ve complementado por el anilisis de la
organizacién administrativa y las formas de manifestacion de la funcion administrativa, la
responsabilidad del Estado y nociones fundamentales de procedimiento administrativo.
Es por tal razén que resulta de cardinal importancia para el desempefio del futuro profesional
el conocimiento de las tematicas incluidas en los contenidos minimos, como ser: régimen
econdmico financiero de la constitucién, los sistemas de control del sector piblico y el
sistema de proteccion de los derechos humanos; todas ellas herramientas transcendentes para
el abordaje del ciclo profesional y el futuro desarrollo laboral.

Contenidos Minimos

e — - T .

Derecho Constitucional: El estado. Constitucién y Constitucionalismo. Rigidez constitucional.
Supremacia de la Constitucién y de los Tratados Internacionales. Control de
Constitucionalidad y de Convencionalidad. Forma Representativa y Republicana de Gobierno.
El federalismo argentino. Autonomia provincial. Régimen municipal.

Derechos constitucionales y derechos humanos. Garantias generales y especificas para la
proteccidn de derechos esenciales.

Tesoro nacional y provincial. Régimen constitucional tributario y de coparticipacién. Sistema
presupuestario federal.

Division de poderes. Organizacion y atribuciones de los poderes y érganos extrapoder.
Derecho Administrativo: Funciones publica. Funcién administrativa. Organizacion de la
administracion piblica. Sujetos administrativos. Exteriorizacion de la funcién administrativa.
Acto administrativo. Contratos. Responsabilidad del Estado. Control del sector publico.
Procedimiento y proceso administrativo.

Objetivos Generales

Son objetivos generales del dictado de la asignatura que los estudiantes adquieran durante el
proceso de aprendizaje:
* Motivar un analisis critico y razonado de los principios tedricos que conforman la
asignatura.
« Promover el respeto y defensa del orden democratico y sus valores.
« Conocer el contenido de la Constitucion Nacional y la Constitucion Provincial,
asimilando sus principios, valores y garantias.
» Afianzar el respeto y la defensa de los derechos humanos, especialmente en lo
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referente a su visién y desarrollo progresivo.

* Auspiciar el fortalecimiento de la autonomia provincial y la concrecion efectiva de la
autonomia municipal.

* Aprender la significacion y funcionamiento la administracion publica, a través del
conocimiento de los 6rganos que la componen, sus funciones y procedimientos para la
tutela juridica del administrado.

* Estimular la formacién ética e intelectual, a los fines de formar hombres y mujeres
idoneos en el compromiso diario con las instituciones y la defensa los derechos.

* Aprender la trascendencia y necesidad de la participacion, involucramiento y debate
de las cuestiones de interés publico.

¢ Defender el sistema de la Constitucién Nacional y de la Provincia de Misiones con fervor
democritico, republicano y federal, estimulando la mejora continua de las instituciones de
gobierno, el respeto del imperio de la ley y la lucha contra la corrupcion.

Objetivos Especificos

UNIDAD I.

Retomar conceptos previos de las ciencias juridicas que pudieran tener incorporados los
alumnos.

Comprender el proceso historico constitucional. El estado actual de la ciencia.

Comprender la estrecha relacion entre las ideolégicas dominantes en una época y la
constitucion vigente en ese periodo. Valores inmanentes de la Constitucion.

Conocer las reformas de las Constitucion Nacional y de la Provincia de Misiones.

UNIDAD II.

Comprender la importancia del principio de rigidez constitucional. Proceso de reforma de la
Constitucion Nacional y de la Constitucion de Misiones.

Reconocer el principio de supremacia constitucional, bloque de constitucionalidad e
interdependencia de los Estados a tenor de los procesos de integracion y expansion de los
sistemas de proteccion de derechos humanos.

Concientizar al educando sobre el respeto del ordenamiento juridico.

Comprender la utilidad del control de constitucionalidad y de convencionalidad y de su
desarrollo jurisprudencial.

UNIDAD IIIL

Reconocer el concepto de estado, sus elementos y fines. Explicar las distintas formas de
estado y gobierno.

Comprender las implicancias de la forma de estado federal, sus razones histéricas, las
relaciones que emergen de su seno, sus debilidades y los desafios actuales.

Aprender las caracteristicas de la forma republicana y representativa de gobierno y sus
proyecciones en la vida democratica.

Caracterizar la autonomia de las provincias y el régimen municipal en la Provincia de
Misiones.

UNIDAD IV.

Conceptualizar y diferenciar las declaraciones, derechos y garantias.

Comprender la trascendencia del estudio de los derechos humanos y los sistemas de
proteccion supranacional.

Comprender el caracter relativo o limitado de los derechos, y las limitaciones del estado en la
reglamentacion de los derechos esenciales.

Asimilar la existencia de una necesaria correlaciéon entre deberes y derechos en una sociedad

democratica.
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UNIDAD V.
Comprender los alcances de los derechos constitucionales, conforme a la interpretacion de la
jurisprudencia.
Reconocer la prohibicién absoluta de las conductas discriminatorias o degradantes, y el rol del
estado al implementar discriminaciones razonables o positivas para la defensa de los sectores
socialmente desfavorecidos.
Aprender el alcance y modos de defensa de los derechos de incidencia colectiva, en particular
la preservacién del medio ambiente y el desarrollo sustentable.

UNIDAD VL

Lograr que el estudiante comprenda los mecanismos constitucionales (garantias) para
restaurar derechos vulnerados.

Conceptualizar, desarrollar y diferenciar las distintas garantias constitucionales.

UNIDAD VII.

Explicar y reconocer los recursos economico-financieros y tributarios con los que cuenta el
estado.

Caracterizar los distintos tipos de tributos a nivel constitucional, sus elementos esenciales y el
necesario cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo para el ejercicio del poder
impositivo del estado.

Comprender la distribucién de competencias en materia tributaria y coparticipacién dentro del
estado federal.

Entender la importancia de la Ley de Presupuesto para el estado. Su proceso de formacién,
ejecucion y control.

Valorar la importancia de la Constitucién como norma madre del régimen financiero y
tributario.

UNIDAD VIIIL

Reconocer la estructura y funcionamiento del Poder Legislativo.

Explicar y desarrollar el proceso de formacion y sanci6n de leyes.

Diferenciar y caracterizar las funciones del Congreso.

Comprender las funciones de otros organismo constitucionales de control, tanto a nivel
nacional o provincial.

UNIDAD IX.

Comprender las caracteristicas del sistema presidencialista argentino.

Identificar las diferentes funciones y atribuciones del Poder Ejecutivo, tanto en la
Constitucién Nacional como de la Provincia de Misiones.

Aprender las diferencias entre los distintos tipos de normas de cardcter general que puede
emitir el Poder Ejecutivo.

Comprender el rol del Jefe de Gabinete de Ministros y demds Ministros en la CN.

UNIDAD X.

Conceptualizar la funcién del Poder Judicial. Identificar su estructura y competencias tanto a
nivel nacional como en la provincia de Misiones.

Comprender la importancia del control que ejerce este poder sobre los otros dos poderes.
Importancia de las garantias de funcionamiento del Poder Judicial.

Reconocer las formas de designacion de jueces, sus criticas y funcionamiento.

UNIDAD XIL.

Comprender la teoria de la divisién de funciones del Estado y reconocer a la funcién
administrativa como objeto propio del Derecho Administrativo.

Conceptualizar al Derecho Administrativo a partir de su evolucién histérica y de su
vinculacion con el Derecho Constitucional.

Identificar y entender los principios y formas de la organizacion administrativa.
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Reconocer al administrado y a otras personas juridicas publicas y privadas como sujetos
administrativos.

Valorar la importancia del control interno y externo de la actividad de la Administracién
Publica.

UNIDAD XII.

Identificar y diferenciar las distintas formas de exteriorizacion de la funcion administrativa.
Conocer los distintos aspectos, principios y sistemas de seleccion del contratista estatal en la
Nacién y en la Provincia de Misiones.

Conceptualizar las principales especies de contratos administrativos.

Concebir a los servicios publicos como formas de intervencion y regulacion estatal.

Apreciar la importancia del Poder de Policia estatal y vislumbrar sus alcances y limites.

Unidad XIII:

Razonar los presupuestos y alcances de la responsabilidad estatal en la Nacién y en la
Provincia de Misiones.

Analizar las caracteristicas y principios el Procedimiento Administrativo en la Nacién y en la
Provincia de Misiones.

Reflexionar acerca de los distintos medios de impugnacion en sede administrativa de la
actividad de la Administracion y proyectar su aplicacion en el ejercicio profesional.
Diferenciar al Procedimiento Administrativo del Proceso Contencioso-Administrativo.

Contenidos
(en términos de unidades, ejes tematicos o problematizaciones, etc.)

UNIDAD I: INTRODUCCION

Derecho Constitucional. Concepto. Fuentes. Constitucion: concepto, tipos y clases.
Constitucionalismo: concepto, desarrollo histérico. Constitucionalismo actual.

La Constitucién Nacional: Antecedentes, sanciéon y reformas. Proceso Historico del
Constitucionalismo en Misiones y sus reformas.

Contenido de la Constitucion Nacional. Contenido de la Constitucion Provincial.

UNIDAD II: CONSTITUCION, REFORMAS Y SUPREMACIA

Poder Constituyente: Concepto. Caracteres. Clases. Titularidad. Limites. Reforma
constitucional: articulo 30 de la C.N. Reforma de la Constitucion de Misiones.

Supremacia Constitucional (arts. 31 y 75 inc. 22 C.N.) Jerarquia de las normas. Tratados
Internacionales: clases, incorporacion al derecho interno.

Control de Constitucionalidad: sistemas, caracteres y efectos. Control de Constitucionalidad
en Argentina. (Art. 116 C.N.) Control de Convencionalidad.

UNIDAD III: ORGANIZACION DEL ESTADO

El Estado: concepto, elementos, fines del Estado. Formas de Estado y de Gobierno. (art. 1 de
la C. N. Forma representativa. (art. 22 C.N.) Formas de democracia semidirecta. (art. 39 y 40
C.N.).

Forma republicana: caracteres.

Forma de Estado federal: concepto, origen y estructura. La autonomia provincial. Relaciones
en el estado federal. Garantia Federal e Intervencion Federal. Recursos Naturales de las
Provincias (art. Federalismo de concertacion. Regiones.

El régimen municipal. Naturaleza juridica. (Art. 5y 123. C.N.) Autonomfa. Facultades de los
municipios en materia politica, financiera y administrativa. Los Municipios en la Constitucion
de Misiones. Cartas organicas municipales.

UNIDAD IV. DERECHOS: PARTE GENERAL
Declaraciones, derechos y garantias. Conceptos y diferencias.
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Derechos constitucionales: clasificaciones. Derechos Humanos: concepto, caracteres y
principios. Organos de proteccién supranacional: Corte IDH - Comisién IDH.

Restriccién y reglamentacién de los derechos: principio de legalidad, de proteccion de la
intimidad (art. 19 C.N.) y de razonabilidad (art. 28 C.N). Poder de Policia: concepto y
caracteres. Criterio amplio y restringido.

Deberes publicos: Correlacion entre Derechos y Deberes (art. 32 C.A.D.H.) Art. 9 de la
Constitucién de Misiones. Ejercicio de los Derechos. (Art. 9, 10 y 14 del CCyC). Fidelidad a
la Nacion. Defensa de la Patria y del orden democrético (art. 36 ).

UNIDAD V. DERECHOS: PARTE ESPECIAL

Derechos Individuales: Libertad de la persona (art. 19 C.N.). Igualdad ante la ley e igualdad
real de oportunidades y de trato (art. 16 y 75 inc. 23 C.N). Derechos de los pueblos indigenas
argentinos (Art. 75 inc. 17 CN y del CCyC).

Derecho propiedad (art.17 C.N.). La expropiacién. Propiedad intelectual, industrial y
comercial. Libertad de contratacién y de ejercer toda industria licia (Art. 14 C.N.).

Derechos sociales y econdmicos: laborales, gremiales y seguridad social. Art. 14 bis C.N y
~ arts. 30 al 47 Constitucién Provincial.

Derechos de Tercera Generacion. Preservacion y proteccién del medio ambiente, derecho de
los consumidores y usuarios. Art. 41 y 42 de la C.N y del C.CyC.

Derechos politicos: sufragio y sistemas electorales.

UNIDAD VI: GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Seguridad juridica: concepto. Garantias individuales o personales del articulo 18 C.N y arts.
16 a 28 Constitucién Provincial. Debido proceso: concepto y alcances. Tutela judicial efectiva
de los Derechos Humanos (Art. 8 y 25 de la C.A.D.H).

Amparo: origen jurisprudencial. Concepto y derechos tutelados. Andlisis del art. 43 C.N.
Habeas corpus: Concepto y derecho tutelado Clases de habeas corpus.

Habeas data: concepto. Derechos tutelados y objeto de la accion.

Situaciones de emergencia: Estado de Sitio, causales, efectos. Ruptura régimen constitucional.

UNIDAD VII: REGIMEN TRIBUTARIO

Recursos econdémico-financieros y tributarios del estado. Formacion del tesoro nacional (art. 4
C.N y Art. 67 de la Constitucién Provincial).

Tributos: Impuestos, concepto y clasificacion; tasas y contribuciones. Bases o principios
constitucionales de la tributacion.

Distribucion de competencias entre el gobierno federal y las provincias en materia tributaria.
Los municipios y la facultad de crear tributos.

Régimen constitucional de las aduanas. Circulacién territorial y econdmica. Peaje.

La coparticipacion federal: Ley

Presupuesto, concepto, art. 75, inc. 8, C.N., gastos y recursos. Ciclo o dinamica
presupuestaria. Control: la cuenta de inversion.

UNIDAD VIII: PODER LEGISLATIVO

Estructura y composicion del Poder Legislativo Nacional. Competencias comunes y privativas
de cada Cédmara.

Tipos de Sesiones. Quérum. Privilegios e inmunidades de los legisladores. Desafuero.

Leyes: federales, comunes y locales. Proceso de formacién y sancion de las leyes. Veto
Presidencial.

Estructura y composicién del Poder Legislativo Provincial. Proceso de formacién sancién de
leyes en la provincia de Misiones. Promulgacioén y veto del P.E. Provincial.

Atribuciones del Congreso: art. 75 de la CN. a) tributarias y financieras, b) de legislaciéon
general, ¢) de seguridad interior d) de relaciones exteriores: tratados, h) competencias de
emergencia: estado de sitio e intervencion federal, i) competencias de control, j) proteccion de
derechos humanos: cldusula de los pueblos indigenas y clausula del progreso y k) poderes
implicitos.
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Otras atribuciones: arts. 3, 13, 17, 30, 93 C.N. D /0-710
Juicio Politico: causales, funcionarios enjuiciables, intervencion de cada cdmara.

Organos de Control: Auditoria General de la Naci6n: ubicacién del organismo, finalidad y
funciones, art. 85 C.N. Defensor del Pueblo: perfil del érgano y funciones, art. 86 C.N.

Organos de la Constitucién de la Provincia de Misiones: a) Fiscalia de Estado: nombramiento
y funciones, arts. 128 y 129 Const. Provincial., b) Contaduria: nombramiento y funciones,
arts. 130 y 131 Const. Provincial, ¢) Tesoreria: nombramiento y funciones, arts. 130 y 131
Const. Provincial, d) Tribunal de Cuentas: nombramiento y funciones, arts. 132 y 133 Const.
Provincial.

UNIDAD IX: PODER EJECUTIVO

Naturaleza del Poder Ejecutivo, presidencialismo, 6rgano unipersonal arts. 87, 99 inc. 7y 100
C.N. y 105 Constitucién Provincial.

Funciones: politica gubernativa, administracion y ejecucién. Requisitos de eleccion art. 89
C.N. y 106 Constitucién Provincial. Modo eleccidn del presidente y vicepresidente (arts. 94 a
98 C.N) y del gobernador y vicegobernador (art.106 Constitucion Provincial). Duracién del
mandato y reeleccion arts. 90, 91 C.N. y 107 y 110 Constitucién Provincial.

Acefalia: Presidencial. Causales, efectos. Orden de sucesion. Acefalia del gobernador de la
Provincia.

Organos dependientes del P.E.: Jefe de Gabinete de ministros y ministros. Nombramiento y
remocion. Atribuciones arts. 100 a 107 C.N. y 120 a127 Constitucion Provincial.

Atribuciones del Poder Ejecutivo: a) Jefaturas, b) colegislativas: promulgacién y veto,
reglamentos: de ejecucion, auténomos, delegados y de necesidad y urgencia, ¢) militares, d)
financieras, €) de emergencia, f) relaciones exteriores, g) indulto y conmutacién, h) de
nombramiento y i) administrativas.

UNIDAD X: PODER JUDICIAL

Funcion jurisdiccional del Poder Judicial.

Estructura e Integracion: Justicia federal y provincial. Competencia y jurisdiccion.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion y Superior Tribunal de Justicia de Misiones:
Requisitos. Nombramiento. Formas de remocion.

Tribunales Inferiores: Requisitos. Nombramiento. Remocién.

Garantias de independencia de los jueces: concepto, finalidad. Intangibilidad de las
remuneraciones. Inamovilidad. Inmunidades penales y civiles. Incompatibilidades.

El Consejo de la Magistratura de la Nacién y de la provincia de Misiones: Integracion.
Funciones.

Jurado de enjuiciamiento: Integracion. Funciones. Arts. 115 C.N y 158 a 160 Constitucion
Provincial.

Ministerio Pablico: Fiscal y de la Defensa. Diferencia con la provincia de Misiones.

UNIDAD XI: DERECHO ADMINISTRATIVO. PARTE GENERAL

Funciones Juridicas del Estado. Criterios de conceptualizacion. Funcién de cada érgano del
Estado. Funcion administrativa. Caracteres.

Derecho Administrativo. Evolucién Histérica. Concepto. Caracteres. Vinculacion con el
Derecho Constitucional. Fuentes.

Organizacion Administrativa. Concepto. Principios Juridicos: Competencia y Jerarquia.
Formas: Centralizacion y Descentralizacién. Concentracién y Desconcentracion. Entes y
Organos Estatales. Diferenciacién. Administracion Piblica: Concepto. El Administrado.

Los Sujetos Administrativos: Personas Juridicas Publicas Estatales y No Estatales. Los
Colegios Profesionales. Actividad Empresarial del Estado.

Control de la Administracién Publica en la Nacion y en la Provincia de Misiones. Control
Interno y Control Externo. Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas. La Oficina
Anticorrupcion. Ley de Etica publica. Convencién Interamericana contra la Corrupcién.
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UNIDAD XII: EXTERIORIZACION DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA.
Acto Administrativo. Concepto. Elementos Esenciales y Accesorios. Caracteres. Vicios.
Saneamiento. Conversion. Régimen de nulidades. Extincion.
Reglamento Administrativo. Concepto. Clasificacion.
El Hecho Administrativo. Las Vias de Hecho. El Silencio y las omisiones estatales.
Contrato Administrativo. Concepto. Las cldusulas exorbitantes. El procedimiento de seleccion
del contratista estatal. La Licitacién Publica. Concepto. Principios generales y especificos.
Los Pliegos de Bases y Condiciones. Otros sistemas: Licitacién Privada, Concurso Publico,
Subasta Piblica, Contratacion Directa. Ejecucién y extincidn contractual. Régimen juridico
aplicable en la Nacion y en la Provincia de Misiones.
Contratos Administrativos en particular. El Contrato de Obra Piblica. El Contrato de
Concesién de Obra Publica. El Contrato de Suministro. El Contrato de Empleo Pablico.
La Actividad Administrativa de Prestacion. Servicio Publico. Concepto. Los Entes
Reguladores. El Contrato de Concesién de Servicio Piblicos.

UNIDAD XIII: RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Responsabilidad del Estado. Concepto. Clases. Requisitos de procedencia. Régimen juridico
aplicable en la Nacion y en la Provincia de Misiones.

Procedimiento Administrativo. Concepto. Régimen juridico nacional y de la Provincia de
Misiones. Principios. El expediente administrativo. Los escritos. Los plazos. La prueba. La
vista de las actuaciones administrativas. Las notificaciones.

Impugnacién en sede administrativa de la actividad de la Administracion. Los recursos
administrativos. Concepto. Efectos de su interposicion. Plazos. Los recursos en particular en
el régimen nacional y provincial. Otras vias de impugnacién administrativa.

Proceso Contencioso-Administrativo. Concepto. Diferencia con el Procedimiento
Administrativo. Régimen juridico nacional y de la Provincia de Misiones.

Metodologia de Enseiianza y Aprendizaje

Em

Modalidad: Presencial

La metodologia de ensefianza sera tedrica—practica. En forma semanal, y en un todo conforme
al cronograma de actividades de la Catedra, se dictaran clases en base al desarrollo de temas
de manera tedrico-dialogada, que consistirdn en exposiciones orales utilizando elementos
didacticos afines, complementadas con preguntas y aportes de los estudiantes en el marco de
la libre expresién entre pares, promovidas y guiadas por los docentes. El desarrollo de cada
tema se realizard con el apoyo de abundante ejemplificacion y se indicaran las fuentes de
informacién disponibles y/o accesibles para los alumnos, promoviendo la investigacion y
basqueda de informacién actualizada.

Se realizardan de forma semanal o quincenal instancias de ejercitacién y de resolucion de
trabajos practicos guiadas por los docentes, en las que se instard y evaluard la intervencion
activa de los alumnos a través de diferentes metodologias como ser preparacion de trabajos de
investigacién y exposicién oral, juego de roles, simulaciones, resolucion de casos hipotéticos,
preparacion de documentos administrativos, etc, con el objetivo de mejorar la apropiacion de
conocimientos tedricos y la produccién de documentos tangibles de dichas actividades.

Cada clase se planificara de manera que las explicaciones dialogadas aseguren la
participacion de todos los cursantes divididos en grupos. El desarrollo de las respuestas a los
casos e interrogantes propuestos serd esencialmente una actividad llevada adelante por los
propios estudiantes y solamente guiada por los docentes. La discusion de los resultados
servira de resignificacién de lo desarrollado en las clases expositivas correspondientes y
asimilacion del marco tedrico.

Se dar4 adecuada publicidad a comienzo de cada cuatrimestre de las fechas de realizacion de
dichas actividades o las instancias de evaluacion, otorgandose a los estudiantes una guia de
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actividades, bibliografia sugerida por tema o unidad; y un listado de fallos relevantes.

Se establecerdn clases tutoriales, con frecuencia perioédica, las que estaran dirigidas a los
estudiantes que requieran un apoyo adicional para el abordaje de los contenidos impartidos en
las clases, o aquellos que opten por rendir la asignatura en mesa de examen libre. Partiendo de
las inquietudes de los estudiantes, se abordardn los contenidos que resulten de su interés
generando un dialogo con abundantes ejemplificaciones dirigido a la comprension y
orientando su profundizacién en distintos materiales de estudio.

La céatedra cuenta con aula virtual disponible, que serd habilitada en cada curso para los
inscriptos. En la misma se podra encontrar material de lectura, filminas de clases dictadas por
los docentes y material audiovisual referentes a diferentes unidades del programa. Ademas de
constituir un canal de contacto entre docentes y alumnos fuera del espacio/tiempo aulico.

Se incentivard en todo momento una participacion activa, constructiva y critica de los
estudiantes en todos los temas que se impartan, estimulando la comprensién de los contenidos
de la asignatura mediante la utilizacion de diferentes herramientas didacticas como ser:
debate, teatralizacion, proyeccion de material audio visual de interés para la tematica dada en
clase, analisis de casos (fallos), etc.

Evaluaciéon

o —— —

El proceso de evaluacion se realizard en todo conforme a la Resoluciéon C.D. N° 035/2013,
mediante las modalidades de cursado e instancias de evaluacion en proceso o aprobacion de
una evaluacion integral ante un tribunal examinador.

La evaluacion serd continua e integrada de todas las actividades que se realicen en el curso. Se
procurard a través de ello una permanente instancia de reflexiéon en los educandos,
reconocimiento de capacidades, replanteos de expectativa de logros, y generar una espontanea
iniciativa para profundizar contenidos o relacionarnos con otras asignaturas para favorecer su
formacion profesional y comao persona.

La nota final sera el resultado de las distintas notas obtenidas durante todas las instancias de
evaluacion en proceso, las actividades précticas, la participacion en clase y la responsabilidad
manifestada por los cursantes.

La evaluacion en mesa final o tribunal examinador se realizara en las oportunidades que asi lo
establezca la Facultad, debiendo los estudiantes rendir una instancia escrita y/u oral, con nota
superior a seis (06) para aprobar la materia.

Condiciones de cursado: En la evaluacién en proceso, el sistema de calificaciones vigente
permite la aprobacion de la materia sin examen final, para lo cual cada estudiante debe
obtener una calificacién minima de seis (06) o superior. Esa calificacion se obtiene mediante
la aprobacién de al menos dos (02) exdmenes parciales con la opcién de recuperar uno de
ellos y habiendo aprobado satisfactoriamente todos los trabajos practicos complementarios.
Los exdmenes adoptaran diversas modalidades, podran ser individuales o grupales, escritos u
orales; y la modalidad se comunicard con antelacién suficiente. Las evaluaciones podran
consistir en interrogatorios, desarrollo de algun tema, multiple choice o en forma mixta
interrogatorio y desarrollo de un caso préctico.

Las evaluaciones en general se efectuaran sin ayuda de libros y/o textos juridicos y/o medios
tecnolégicos, lo que no obsta que en el algin caso en particular se pueda trabajar con el
sistema de libro abierto.

Si el estudiante obtiene una nota superior a cuatro (04) e inferior a seis (06) en cualquiera de
las instancias de evaluacién en proceso obtiene la condicion de regular, y a los fines de
acreditar la materia deberd aprobar un examen escrito 0 oral en las fechas que a tal efecto
establezca la unidad académica.

Los estudiantes que no alcancen una nota de cuatro (04) durante el cursado o que opten por no
cursar la materia serdn considerados alumnos en “condicion libre”; y para aprobar la materia
deberan aprobar un examen final integral ante tribunal examinador en modalidad escrita y oral
en las fechas que a tal efecto establezca la institucion. El régimen de calificaciones sera
mediante la normativa vigente.
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Planificacion de Actividades Curricu

_Semana N° r Contenidos a desarrollar _
Presentacion de la materia. Constitucién y Constitucionalismo.
1 Constitucién Nacional y de la Provincia de Misiones.

Unidad 1.

Reformas de la Constitucion.

Supremacia Constitucional.

Control de Constitucionalidad.

Unidad I1

Estado. Forma de gobierno representativa y republicana.
3 Forma de estado federal.

Unidad III

Régimen municipal.

4 Los derechos. Restriccién y reglamentacion de derechos.
Unidad Il y IV

Derechos individuales: Libertad, igualdad y propiedad.
5 Derechos colectivos: Derecho ambiental y del consumidor y usuario.
Unidad V.

Derecho Administrativo. La organizacion administrativa.
Unidad XI

Garantas constitucionales. Debido proceso.

Unidad VI

7 Clases de repaso. Evaluacion parcial

Accioén de amparo, habeas corpus y Habeas Data.
Unidad VII

Control de la Administracién Puablica.

Unidad XI

Recursos econdmicos del estado.

Tributos. Bases de la tributacion. L,
Distribucion de competencias en materia impositiva.

Unidad VII

Coparticipacion federal.

10 Presupuesto publico.

Unidad VII

Acto Administrativo. Elementos, vicios. Reglamento Administrativo.

11 Contrato Administrativo.

Unidad XII

Poder legislativo. Funcionamiento. Atribuciones.
12 Organos de control.

Unidad VIII

Responsabilidad del Estado.

Procedimiento Administrativo.

Recursos Administrativo.

Unidad XIII

Poder Ejecutivo. Organos dependientes.

14 Poder Judicial. Estructura y organizacion. Publico.
Unidad IX y X

15 Clases de consulta. Evaluacion parcial.

16 Clases de consulta. Evaluacion Recuperatoria.

13
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Integracién con otras Materias

........ . r—

El equipo docente realiza actividades de integracion o coordinacion de contenidos con
asignaturas que resultan afines o correlativas a los contenidos de Derecho Constitucional y
Administrativo. Se promueve la organizacion e integracion de talleres pedagdgicos por y para
docentes, y de reuniones de trabajo y estudio entre docentes

En dichas instancias se buscara la preparacion de estrategias didacticas Intercatedras que
privilegien la integracion de contenidos, permitan institucionalizar tiempos y espacios
compartidos entre equipos docentes para la implementacién de actividades de ensefianza, de
extension o investigacion.

El objetivo final serd la busqueda de aprendizajes integrales, superando la fragmentacion
propia del curriculo por disciplinas. Se espera que impacte en beneficio de la ensefianza, de la
constitucién de equipos de trabajo, y fundamentalmente, en los procesos de aprendizaje de los
alumnos.

Se considera que se beneficiard de esta manera la apropiacion de contenidos “situados” en una
realidad e interpretados desde las miradas de distintas disciplinas, dejando de ser contenidos
que se trasmiten a los alumnos para que cada uno concrete una mera yuxtaposicion de
elementos o bien los vaya dejando de lado una vez “aprobados”, y se pierda, por tanto la idea
de configurar un todo significativo que permita poner en juego, globalmente, las
competencias profesionales inherente al rol de un profesional de ciencias econémicas.

La integraciéon que se propicia implica la correlacion de contenidos entre asignaturas que
poseen correlatividad: de curso previo como ser “Derecho Privado ”, o de cursado en el Ciclo
Profesional como ser las asignaturas “Finanzas Publicas”, “Derecho Laboral y de la
Seguridad Social” o “Administracién y Contabilidad Publica I y II” para lo cual serd
necesario que los docentes posean permanente conocimientos sobre los contenidos a
relacionar y también qué es lo que se esta dando o dara en las otras materias.

También se incentivard a la relacién de contenidos mediante un abordaje comun, que consiste
en resolver problemas o casos hipotéticos con el apoyo de los contenidos aprendidos en varias
asignaturas o disciplinas, para lo cual se fomentard la construccion de situaciones
problematicas que constituird el eje del trabajo, del que se puedan extraer o identificar
numerosos conceptos, temas, ideas o contenidos. Se propiciara la realizacion de actividades
practicas, clases o actividades de interés comln como pueden ser participacion o realizacion
de jornadas de divulgacion cientifica con participacion de los estudiantes.

Bibliografi

a
—— - — s - —m—

Basica:

+ Balbin, Carlos F. (2015) Manual de Derecho Administrativo. Buenos Aires,
Argentina. La Ley.

» Bidart Campos, G. J.(1996). Lecciones Elementales de Politica. Buenos Aires,
Argentina: Ediar.

» Bidart Campos, G. J.(1998). Manual de la Constitucién Reformada. 3 tomos. Buenos
Aires, Argentina: Ediar.

» Cayuso, S. G. (2007). Constitucion de la Nacion Argentina. Claves para el estudio
inicial de la norma fundamental. Buenos Aires, Argentina: La Ley.

o Gelli, M. A. (2013). Constitucién de la Nacién Argentina comentad y concordada. 2
tomos. Buenos Aires, Argentina: La Ley.

» Haro, R. (2011). Manual de Derecho Constitucional. Cérdoba, Argentina: Advocatus.

» Ildarraz, B. y otros (2001) Derecho Constitucional y Administrativo. Ediciones
Eudecor.

+  Midén, M. A. R. (2011) Manual de Derecho Constitucional Argentino. Buenos Aires,
Argentina: La Ley.
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« Sabsay, D. A. (2015). Manual de Derecho Constitucional. Buenos Aires, Argentina:
La Ley.

« Sagiies, N. P., (2007). Manual de Derecho Constitucional, Ed. Astrea.

« Quiroga Lavié, H., Benedetti, M. A., y Cenicacelaya, M. N. Derecho Constitucional
Argentino 2 Tomos. Buenos Aires, Argentina: Rubinzal Culzoni Editores.

« Villegas, H. B. (2016) Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Ed.
Astrea.

Especial:

« Badeni, Gregorio. (2006). Tratado de Derecho Constitucional. Buenos. Aires.
Argentina. La Ley. 2 tomos.

* Bidegain, C. M. (1994). Curso de Derecho Constitucional. 4 tomos. Buenos Aires,
Argentina: Abeledo Perrot.

« Carnota, W. F. (2016) “Instituciones de Derecho Pblico”. Buenos Aires. Ed. La Ley

« Dalla Via, A. R. (2011) Manual de Derecho Constitucional, 3° Ed., Buenos Aires,
Abeledo-Perrot.

« Dromi, R. (2001) Derecho Administrativo. Buenos Aires, Argentina: Ciudad
Argentina.

»  Ekmedjian, M. A. (1999). Tratado de Derecho Constitucional 5 tomos. Buenos Aires,
Argentina: Depalma.

+ Garcia Belsunce, H. (Coord.) (1994) Estudios de Derecho Constitucional Tributario.
En homenaje al Prof. Dr. Juan Carlos Luqui. Buenos Aires, Argentina: Depalma.

» Garcia Pulles, Fernando, (2015) Lecciones de Derecho Administrativo, Buenos Aires,
Abeledo-Perrot.

» Harvey, R.J.G. (2005). Manual de Historia Constitucional Argentina. Corrientes,
Argentina: Moglia Ediciones.

»  Midén, M. A. R. (2016) Control de convencionalidad. Buenos Aires, Argentina:
Astrea.

» Rosatti, Horacio. (2017) Tratado de Derecho Constitucional. 2. Tomos. Santa Fe.
Argentina. Rubinzal Culzoni.

« Sabsay, D. A. (2015). Manual de Derecho Constitucional. Buenos Aires, Argentina:
La Ley.

 Sagiies, N. P., (2017) Derecho Constitucional, 3 Tomos, Buenos Aires, Argentina
Astrea.

» Saglies, N. P. (1997). Elementos de derecho constitucional. 2 tomos. Buenos Aires,
Argentina: Astrea.

* Toricelli, M. (2016). Manual de Derecho Constitucional. Buenos Aires, Argentina:
Astrea.

*  Varas, C. G. (2013) “Autoridades Federales”, Resistencia, Chaco. Libreria de la Paz.

Nota: La bibliografia que se detalla precedentemente no es taxativa. Y no impide que, a su
vez, el estudiante prepare la materia con otros autores u obras, siempre que respondan al
contenido del programa. Asimismo, se sugeririn en clases textos o jurisprudencia
complementaria para una mejor comprension y actualizacidn de los contenidos.
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